
                  COPIA 
   

 
COMUNE DI POLCENIGO 

PROVINCIA DI PORDENONE 
 
 

Verbale di deliberazione del CONSIGLIO COMUNALE 
______________________ 

 
OGGETTO: 

 
10- APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2009, D EL BILANCIO PLURIENNALE 2009 – 2011, 
      DELLA RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA E DELLA RELAZIONE TECNICA. 
 
 
 
 
 
 
 

  
    
    

PARERE FAVOREVOLEPARERE FAVOREVOLEPARERE FAVOREVOLEPARERE FAVOREVOLE 
di regolarità tecnica 

 
 

IL RESPONSABILE del SERVIZIO 
 
 

F.to  PIGAT dott.ssa SARA 
    

PARERE FAVOREVOLEPARERE FAVOREVOLEPARERE FAVOREVOLEPARERE FAVOREVOLE 
di regolarità contabile /finanziaria 

 
 

 
IL RESPONSABILE del SERVIZIO 

 

F.to PIGAT dott.ssa SARA 
    

PARERE FAVOREVOLEPARERE FAVOREVOLEPARERE FAVOREVOLEPARERE FAVOREVOLE 
di legittimità 

 
 

 
IL SEGRETARIO COMUNALE 

 

F.to  CAPPELLO dott. ARTURO 
    

 
                L’anno DUEMILANOVE   il giorno 30 del mese di MARZO 
               alle ore      20.00           nella sala consiliare,     in  seguito  ai diramati inviti,   
               il Consiglio Comunale si è riunito in  sezione straordinaria e in seduta  PRIMA   
               di convocazione.  Sono presenti i Signori:                                                              � Comunicata ai Capi  Gruppo              

      Consiliari 
 Presenti Assenti           � ____________________  

1 TOPPANI CARLO    X                                                                
2  DEL PUPPO LUIGINO                                           X                 Affissa  all’Albo  Pretorio del 

                        3  STEFFAN ODINO                                                                               X Comune                       
                        4      DONAZZON G.ROBERTO                                                 X                                     In data  

5     SANCHINI ANGELA                                                            X                      
6     CELANT LUCA                                                                    X             02.04.2009 
7     FRANCO EMILIO   X                  
8     VENIER FABRIZIO                                                             X Protocollo N. 5068 
9     ROSSITTO DANIELA                                                         X   
10   QUAIA MAURO                                                                   X  
                                                                                                                                        IMPIEGATO  RESPONSABILE 
11   PICCININI ANDREA                                                           X                                       F.TO     VORANO CINZIA 
12   BIDESE FABIO                    X                           
13   PAGOTTO MASSIMILIANO                                               X   
14   BRAVIN MONICA  X 
15   BENASSI ADALBERTO                                                     X  
16  COSMO MARIO                                                                  X  
17  IANNA MIRELLA                                                                 X  
 

PARTECIPA il  Segretario Comunale   CAPPELLO DOTT. ARTURO   

               Il Presidente, riconosciuta la validità della adunanza, dichiara aperta la                   

               seduta. Constatato il numero legale degli intervenuti assume la Presidenza            

              il Signor TOPPANI CARLO nella sua qualità di  S I N D A C O  che   

              procede all’esposizione dell’oggetto sopraindicato e su questo il Consiglio               

              Comunale adotta la seguente deliberazione:                                                             

 
 
 
 
 
 Letto, confermato e sottoscritto. 
 
 
 
 IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE 
                         IL SINDACO 
                   F.to Toppani Carlo                                                                 F.to Cappello dr Arturo  
 
 
 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 
 

ORDINARIO  IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE 
  
Ai  sensi  della  L.R.  n. 17/2004  attesto  che  il Ai sensi della L.R. n. 17/2004 attesto che il  presente  atto 
presente  atto  è stato  affisso  all’Albo Pretorio è stato affisso all’Albo Pretorio in data odierna e vi rimarrà 
dal -------------al-------------- esposto per 15 giorni consecutivi 
e che contro lo stesso non sono stati presentati 
reclami o denunce. 
 
lì _____________________ lì 02.04.2009 
 
 
 L’IMPIEGATO RESPONSABILE  L’IMPIEGATO RESPONSABILE 
                                                                                                                                                VORANO dott.ssa CINZIA 
 
 
 

ATTESTATO DI ESEGUIBILITA’ 
 
La presente deliberazione è divenuta eseguibile: 

�AI SENSI ART. 17, COMMA 12 DELLA L.R. 17/2004   ORDINARIA 

�AI SENSI ART. 17, COMMA 12 DELLA L.R. 17/2004    IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA 

 

lì  02.04.2009 

 

  IL SEGRETARIO COMUNALE 
   F.to Cappello dr Arturo 

 
 

Copia conforme all’originale, in carta libera ad uso amministrativo.  

Lì, 02.04.2009 

  IL SEGRETARIO COMUNALE 
                                                                                                                                                               CAPPELLO dr ARTURO  
 

                                                                                                                                                          



 
 
 

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 20 09, DEL BILANCIO 
PLURIENNALE 2009-2011, DELLA RELAZIONE PREVISIONALE  E 
PROGRAMMATICA E DELLA RELAZIONE TECNICA. 

 
 
                                                                   
 
         
                                                                        IL COSIGLIO COMUNALE 
 
 
 
VISTO il Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali approvato con decreto Legislativo n. 267 del 
18.08.2000; 

 

DATO ATTO che l’art. 53, comma 16, della Legge n. 388 del 23 Dicembre 2000, (Legge Finanziaria per l’anno 2001), 
così come sostituito dall’art. 27, comma 8, della Legge n. 448 del 21 Dicembre 2001 (Legge Finanziaria per l’anno 2002), 
prevede che “Il termine previsto per deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali, … (omissis)  …, e le tariffe dei 
servizi pubblici locali, è stabilito entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. … 
(omissis) …”; 
 
VISTO il comma 169 – art. 1 - della Legge n. 296 del 27 Dicembre 2006 (Legge Finanziaria per l’anno 2007) che così 
recita: “Gli enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme 
statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate successivamente all'inizio 
dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di 
mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno.”;  

 

VISTO  l’art. 3, comma 51, della Legge Regionale 26 febbraio 2001 n. 4, come sostituito dall’art. 10, comma 2, della Legge 
Regionale 25 gennaio 2002, n. 3 che recita “Gli Enti locali deliberano il bilancio di previsione entro il 31 dicembre e 
comunque non oltre il termine di sessanta giorni dall’approvazione da parte del Consiglio regionale del bilancio annuale e 
pluriennale della Regione. Per il periodo successivo all’inizio dell’esercizio finanziario di riferimento, viene 
automaticamente autorizzato l’esercizio provvisorio con le modalità previste dall’articolo 163, comma 3, del decreto 
legislativo 267/2000.”; 

 

DATO ATTO  che la Legge Finanziaria Regionale 2009 è stata approvata in data 19 Dicembre 2008 e che pertanto il 
Bilancio di Previsione dell’Ente per l’Esercizio 2009 e il Bilancio Triennale 2009-2011 avrebbero dovuto essere approvati 
entro il 17 Febbraio 2009; 

 

VISTA la  deliberazione della Giunta Comunale nr. 57 del 12.03.2009, esecutiva ai sensi di legge, con la  quale sono stati 
approvati gli schemi del Bilancio di Previsione 2009, del Bilancio Pluriennale per il triennio 2009/2011,  della Relazione 
Previsionale e Programmatica e della Relazione Tecnica; 
 
DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 28 del vigente Regolamento di contabilità, si è provveduto a mettere a disposizione di 
ciascun Consigliere gli schemi del Bilancio di Previsione 2009, della Relazione Previsionale e Programmatica e del Bilancio 
Pluriennale per il triennio 2009/2011, della Relazione Tecnica e vari allegati a far data dal 17 marzo 2009; 
 
RILEVATO che dal Rendiconto dell’esercizio finanziario 2007, approvato con deliberazione consiliare nr. 25 del 
30.06.2008, esecutiva ai sensi di legge, l’Ente non risulta strutturalmente deficitario; 
 
VISTA la deliberazione consiliare n. 10 del 10.06.1983 con la quale venivano individuati i servizi pubblici a domanda 
individuale; 
 



 
 
PRESO ATTO che la Giunta Comunale ed il Consiglio Comunale, per quanto di competenza, hanno provveduto a 
determinare, per l’esercizio 2009, le tariffe per i tributi ed i servizi locali e che per i servizi a domanda individuale e i 
relativi tassi percentuali; 
VISTA la deliberazione consiliare n. 5 del 30.03.2009, immediatamente esecutiva, con la quale sono state confermate le 
aliquote e detrazioni I.C.I. per l’anno 2009; 
 
VISTA la deliberazione consiliare n. 6 del 30.03.2009, immediatamente esecutiva, con la quale è stata deliberata la 
diminuzione dell’aliquota della addizionale comunale IRPEF per l’anno 2009; 
 
VISTA la deliberazione giuntale n. 37 del 05.02.2009, con la quale è stato individuato il valore delle aree fabbricabili per 
l’anno 2008, valore al di sotto del quale l’Ufficio Tributi non procederà ad accertamento; 
 
PRESO ATTO che con deliberazione giuntale nr. 4 del 12.01.2009, esecutiva ai sensi di legge, è stato adottato il 
programma triennale delle opere pubbliche 2009/2011, il quale è stato, inoltre, pubblicato all’Albo Pretorio del Comune per 
15 gg. consecutivi; 
 
DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 46 – comma 3 – della Legge n. 133 viene fissato nella percentuale del 5% delle spese 
correnti il limite massimo annuo assumibile per spese per incarichi di collaborazione; 
 
EVIDENZIATO cheIL BILANCIO ECONOMICO per il triennio 2009-2011 risulta essere il seguente: 
 

BILANCIO CORRENTE - ENTRATE  2009 2010 2011 

a) Titolo I - Entrate tributarie  (+) 1.069.673,00 1.266.705,84 1.292.705,84 

b) Titolo II - Entrate da trasferimenti  (+) 2.050.883,59 2.107.825,91 2.095.361,74 

c) Titolo III - Entrate extratributarie  (+) 570.347,61 589.059,91 624.859,91 

A) Totale Entrate titoli I, II, III (a+b+c) (=) 3.690.904,20 3.963.591,66 4.012.927,49 

d) Entrate correnti che finanziano investimenti (-) 0,00 0,00 0,00 

e) Avanzo applicato alle spese correnti (+) 23.318,69 0,00 0,00 

f) Oneri di urbanizzazione per manutenzione 
ordinaria  

(+) 52.500,00 30.000,00 30.000,00 

g) Entrate per investimenti che finanziano la 
spesa corrente 

(+) 0,00 0,00 0,00 

B) Totale rettifiche Entrate correnti (-
d+e+f+g) 

(=) 75.818,69 30.000,00 30.000,00 

E1) Totale Entrate del Bilancio corrente              
(A+B) 

(=) 3.766.722,89 3.993.591,66 4.042.927,49 

 

BILANCIO CORRENTE - SPESE  2009 2010 2011 

 h)  Titolo I - Spese correnti  (+) 3.308.081,01 3.476.077,63 3.525.357,43 

 i) Titolo III - Spese per rimborso di prestiti (+) 908.641,88 967.514,03 967.570,06 

C) Totale titoli I, III (h+i) (=) 4.216.722,89 4.443.591,66 4.492.927,49 

 l) Titolo III cat. 01 - Anticipazioni di cassa  (-) 450.000,00 450.000,00 450.000,00 

m) Titolo III cat. 02 - Finanziamenti a breve (-) 0,00 0,00 0,00 

 n) Disavanzo applicato al Bilancio corrente (+) 0,00 0,00 0,00 



 
 

D) Totale rettifiche Spese correnti (-l-m+n) (=) -450.000,00 -450.000,00 -450.000,00 

S1) Totale Spese del Bilancio corrente  
       (C+D) 

(=) 3.766.722,89 3.993.591,66 4.042.927,49 

 

RISULTATO BILANCIO CORRENTE   2009 2010 2011 

E1) Totale Entrate del Bilancio corrente (+) 3.766.722,89 3.993.591,66 4.042.927,49 

S1) Totale Spese del Bilancio corrente (-) 3.766.722,89 3.993.591,66 4.042.927,49 

R1) Risultato del Bilancio corrente 
       Avanzo (+) o Disavanzo (-) (E1-S1) 

(=) 0,00 0,00 0,00 

 
 
 
EVIDENZIATO che IL BILANCIO DEGLI INVESTIMENTI per il triennio 2009-2011 risulta essere il seguente: 
 
 

BILANCIO INVESTIMENTI - 
ENTRATE  

 2009 2010 2011 

a) Titolo IV - Entrate da alienazione di beni, 
trasferimento di capitali, ecc. 

(+) 1.048.375,00 2.017.975,00 2.560.153,79 

b) Titolo V - Entrate da accensione di prestiti (+) 3.813.903,40 450.000,00 450.000,00 

A) Totale titolo IV e V Entrate (a+b) (=) 4.862.278,40 2.467.975,00 3.010.153,79 

c) Titolo IV cat. 06 - Riscossione di crediti (-) 500.000,00 500.000,00 500.000,00 

d) Titolo V cat. 01 - Anticipazioni di cassa (-) 450.000,00 450.000,00 450.000,00 

e) Titolo V cat. 02 - Finanziamento a breve 
termine  

(-) 0,00 0,00 0,00 

 f) Oneri di urbanizzazione per manutenzione 
ordinaria 

(-) 52.500,00 30.000,00 30.000,00 

g) Entrate per investimenti che finanziano le 
spese correnti  

(-) 0,00 0,00 0,00 

h) Entrate correnti che finanziano investimenti (+) 0,00 0,00 0,00 

i) Avanzo applicato al Bilancio investimenti (+) 98.221,60 0,00 0,00 

B) Totale rettifiche Entrate Bilancio 
investimenti (-c-d-e-f-g+h+i) 

(=) -904.278,40 -980.000,00 -980.000,00 

E2) Totale Entrate del Bilancio                             
investimenti  (A+B) 

(=) 3.958.000,00 1.487.975,00 2.030.153,79 

 
 

BILANCIO INVESTIMENTI - SPESE  2009 2010 2011 

Titolo II - Spese in conto capitale (titolo II) (+) 4.458.000,00 1.987.975,00 2.530.153,79 

C) Totale Entrate titolo II (=) 4.458.000,00 1.987.975,00 2.530.153,79 

Titolo II interv. 10 - Concessione di crediti (-) 500.000,00 500.000,00 500.000,00 



 
 

D) Totale rettifiche Spese Bilancio 
investimenti 

(=) -500.000,00 -500.000,00 -500.000,00 

S2) Totale Spese del Bilancio investimenti 
       (C+D) 

(=) 3.958.000,00 1.487.975,00 2.030.153,79 

 
 

RISULTATO BILANCIO 
INVESTIMENTI 

 2009 2010 2011 

E2) Totale Entrate del Bilancio investimenti (+) 3.958.000,00 1.487.975,00 2.030.153,79 

S2) Totale Spese del Bilancio investimenti (-) 3.958.000,00 1.487.975,00 2.030.153,79 

R2) Risultato Bilancio investimenti  
       Avanzo (+) o Disavanzo (-) (E2-S2) 

(=) 0,00 0,00 0,00 

 
 
 
 
VISTO il parere sulla proposta di Bilancio di Previsione e documenti allegati redatta dal Revisore dei Conti, ai sensi 
dell’art. 239, comma 1°, lett. b), del D. Lgs. n. 267/2000, pervenuto il 23 marzo 2009 al  Protocollo dell’Ente al  n. 4493/A; 
 
 
RITENUTO che sussistano tutte le condizioni per l’approvazione del Bilancio di Previsione per l’esercizio 2009 e degli 
altri atti contabili allo stesso allegati; 
 
 
VISTO il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267; 
 
 
VISTO il Regolamento di Contabilità; 
 
 
VISTI i pareri espressi ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs.  n. 267 del 18.08.2000 dal Responsabile del Servizio Finanziario;  
 
UDITA la relazione dell’assessore al bilancio Benassi; 
 
UDITA la relazione del Revisore del Conto; 
 
UDITO il Sindaco; 
 
PRESO ATTO degli inerventi: 
 
Consigliere Cosmo che legge la seguente dichiarazione: 
 
“Per spiegare il nostro comportamento in questa occasione occorre partire da qualche tempo fa e cioè dalle prime riunioni 
della Commissione bilancio nell’ormai lontano 2004. 
E’ stato verbalizzato più volte nel corso delle 35 (trentacinque, quindi 35 sere!) sedute di Commissione che i documenti 
messi a disposizione dagli uffici risultavano largamente  incomprensibili ai Commissari (e quindi anche ai cittadini di 
Polcenigo) e che andava cercato un modo più semplice e trasparente di comunicare. 
Un tentativo in tal senso è stato effettuato de Benassi nel 2005, mutuando un programma dal Comune di Meduna di 
Livenza: era articolato per centri di costo. 
E’ stato usato per quella volta e poi l’esperienza non è stata più ripetuta; non è dipeso dagli uffici: è mancata la volontà 
politica! 



 
 
La prima critica che facciamo al documento di bilancio in esame stasera è quindi che mancano semplicità e 
trasparenza: i consiglieri, e tanto più i cittadini, non riescono a rendersi conto di come si preveda di impegnare le risorse 
messe a disposizione dall’amministrazione. 
La seconda critica riguarda la mancanza di una relazione scritta dell’organo politico (Sindaco e/o giunta municipale) 
come cioè l’amministrazione veda nel bilancio l’attuazione del programma di mandato nelle sue varie specificazioni: 

- informazione e rapporti coi cittadini 
- ambiente e agricoltura 
- lavori pubblici 
- zona industriale 
- progetto giovani-biblioteca-cultura-istruzione 
- sport-tempo libero-turismo 
- tributi 
- centro storico 
- raccolta differenziata rifiuti- discarica inerti 
- assistenza-servizi sociali-sanità 
Quanto sopra tratto dal programma elettorale e aggiungiamo: 
- rapporti con l’Associazione tra Aviano, Budoia, Montereale 
- rapporti con l’ambito socio-sanitario 
- rapporti con la Provincia in particolare gli allacciamenti autostradali 
- rapporti con GEA e l’ATO 
- rapporti con Mercurio o chi per Lei 
       .. come la Comunità Montana del Friuli Occidentale 
Il fatto che si sia alla vigilia della scadenza del mandato amministrativo consente lo stesso di evidenziare una grave 
mancanza che vale per quasi tutti gli anni precedenti di questa amministrazione. Perché questa mancanza non è stata 
sollevata in occasione dei precedenti bilanci? 
Solo in occasione del bilancio preventivo 2007 sono, come facente funzioni di responsabile del bilancio, riuscito, con la 
collaborazione di Mirella Ianna, a redigere una breve relazione “politica”. 
Dalla medesima traggo i seguenti stralci: 
“L’Associazione intercomunale costituita nei mesi scorsi tra i Comuni di Aviano, Budoia e Polcenigo ai sensi della 
L.R. 1 del 2006 dovrebbe consentire l’ottimizzazione del lavoro e, data la maggiore dimensione demografica e risorse 
correlate, il conseguimento di economie di scala……… 
L’Associazione consentirà anche di introitare gli incentivi economici previsti dalla Regione………….” 
E ancora “La possibilità di entrate diverse dalle tributarie è molto ridotta ma verrà perseguita e così pure verrà 
perseguito, eventualmente coinvolgendo anche gli altri Comuni dell’Associazione, l’obiettivo di verificare le situazioni 
ICI anche di soggetti non censiti o sottostimati. 
Ma l’impegno più importante sarà quello di contenere o, meglio ancora, ridurre le spese soprattutto quelle energetiche 
controllando il sistema, effettuando mirati investimenti con le risorse che verranno reperite. Saranno anche ricercate le 
opportunità tariffarie più convenienti per l’amministrazione sia per l’approvvigionamento dell’energia elettrica che per 
le utenze telefoniche…” 
Seguivano descrizioni succinte su CULTURA-SPORT-TURISMO-SCUOLA e SERVIZI SOCIALI. 
Poco o nulla di quanto suesposto è stato coerentemente perseguito dagli organi esecutivi (Sindaco e Giunta); da qui la 
nostra cocente delusione per non essere riusciti a far adottare all’amministrazione comportamenti coerenti coi 
propositi enunciati. 
Per i servizi associati, la polizia municipale in particolare, il Comune si trova a pagare di più per avere meno, e senza 
contributi regionali. Il contenimento delle spese con l’aumento della produttività non c’è stato anzi si esternizzano 
servizi; gli accertamenti ICI non hanno avuto seguito come ipotizzato. Il contenimento delle spese energetiche non è 
stato perseguito (erano stati messi a bilancio 2007 euro 30.000 per la razionalizzazione delle reti di pubblica 
illuminazione, non usati per la finalità allora prevista) in maniera programmata e documentabile; non ci risultano gare 
per tariffe più convenienti per energia elettrica e telefoni. 
Abbiamo tenuto duro per senso di responsabilità fino agli inizi dello scorso gennaio e pensiamo che, a questo punto, 
anche la soluzione del Commissario per l’approvazione del bilancio non rappresenterebbe traumi per la macchina 
amministrativa del nostro Comune. 
Rivendichiamo oltre che l’operato dell’Assessorato all’Assistenza anche tutto il lavoro svolto dai componenti la lista 
nelle Commissioni ed in C.C. svolti con disinteresse e sacrificio in questi lunghi quasi cinque anni, così come, di 
recente: 



 
 

-il contributo regionale su 800.000 euro per il Castello- il contributo regionale su 700.000 euro per il Centro di 
aggregazione giovanile e su 170.000 europer l’edificio adibito a biblioteca e Centro giovani; il contributo provinciale di 
15.000 euro per 10 anni per le Scuole; i contributi regionali per l’asilo nido; le previsioni di intervento per i cimiteri 
(che consideriamo ancora insufficienti ad assicurare un minimo decoro) mentre rimproveriamo il ritardo e la lentezza in 
molti lavori pubblici dovuti a carenza di decisione politica. 
Aggiungasi la sfiducia nel Sindaco: nel corso della seduta del 12 febbraio il Sindaco, nelle citazione di una frase di uno 
dei protagonisti, ha ecceduto in vittimismo, lì si tagliavano le teste, qui al massimo si dà un giudizio su un 
comportamento politico-amministrativo e non si dispensano giudizi sulle persone, come, con pessimi gusto e rispetto 
della verità, qualcuno ha fatto nei miei confronti. 
Condividiamo inoltre molte delle critiche avanzate da “Progetto Comune” e votiamo contro questo progetto di 
bilancio”. 

 
Assessore Venier che fa una lunga disamina sull’attività politico – amministrativa della Giunta, sottolineandone luci ed 
ombre, mettendo in rilievo le iniziative in merito alla tutela dell’ambiente e alla valorizzazione delle risorse culturali, mentre 
fa presente che c’è stata una scarsa attenzione per le attività prettamente promozionali. Sottolinea il ruolo che ha avuto 
l’opposizione, sempre lineare e coerente. Annuncia il proprio voto favorevole. 
 
Consiglire Rossitto, che si dichiara favorevole, come già si era espressa in merito alla conferma della fiducia al Sindaco, in 
quanto le è stata offerta la possibilità di incidere sulla riduzione dell’aliquota IRPEF ed allo stesso tempo contenere le spese 
per l’erogazione dei servizi, mantenendone comunque elevato lo standard, con un sostanziale risparmio per le famiglie; 
 
Consigliere Del Puppo che rilascia la seguente dichirazione: 
 
“Siamo a fine legislatura e il bilancio di previsione viene presentato per l’approvazione con notevole ritardo come il decorso 
anno. I nostri interventi durante la discussione del documento di programmazione economica sono stati vissuti dalla 
maggioranza durante tutta la legislatura con fastidio, senza dare risposte alle nostre domande ad eccezione di alcune fumose, 
per questo motivo ci limitiamo alla sola dichiarazione di voto. Questo bilancio è chiaramente un bilancio elettorale per 
permettere ad esponenti di questa maggioranza di presentarsi al voto. Ne è una chiara dimostrazione la scelta di ridurre 
drasticamente l’addizionale IRPEF, che questa maggioranza ha voluto applicare nonostante la nostra ferma opposizione in 
quanto è un tributo che non si può più disapplicare con l’attuale legislazione. Una riduzione di tale tassa doveva prevedere 
un contenimento delle spese sul fronte del personale passando tramite una sua riorganizzazione, come da noi più volte 
auspicato. Ciò non è avvenuto. Su tale fronte, in tutti questi anni, si è sempre improvvisato cercando soluzioni per poi 
rimangiarsele almeno in parte, vedi il servizio associato. Conseguenza di questa confusione è stato l’aumento dei costi e la 
perdita di contributi regionali. Inoltre, sempre in vista della campagna elettorale, la situazione è aggravata  dal mancato 
adeguamento delle aliquote TARSU, nonostante il forte aumento dei costi: l’indice di copertura nel 2008 era del 89,35% 
mentre per il 2009 è del 84,52%. Inoltre quanto  dichiarato nel 2008 “nei prossimi anni l’indice dovrà essere del 100%” nei 
fatti è una chimera. Vi sono anche altre decisioni di minore entità che non elenchiamo che unite alle precedenti produrranno 
un anno di paralisi della vita amministrativa dell’Ente. Nel prossimo futuro si dovrà fare una riflessione sulle 
municipalizzate per verificare se rispondono realmente al contenimento dei costi in quanto il servizio di raccolta rifiuti nel 
nostro comune HA subito i seguenti aumenti: costo 2006 € 298.000,00=, costo 2007 € 301.500,00=, previsione costo 2009 € 
381.984,00= (oltre 80 Mila Euro di aumento dal 2006). Nel parere allegato alla delibera di approvazione dell’addizionale 
IRPEF il responsabile dell’Ufficio Finanziario raccomanda un’attenta gestione dell’attività amministrativa, un costante 
coinvolgimento dei Responsabili dei Servizi e un costante monitoraggio delle entrate e delle spese di competenza onde 
evitare risultati di gestione negativi, quindi un’enorme preoccupazione da parte del responsabile dell’Ufficio finanziario. 
Infatti alcune previsioni delle entrate per noi sono difficilmente sostenibili. Il contributo per permesso di costruire previsto 
in Euro 77.000,00= con l’andamento degli anni precedenti e l’attuale situazione economica è pura utopia. La variante al 
piano vedrà drasticamente ridotta la previsione a seguito delle osservazioni vincolanti della regione. E’ già un buon risultato 
se verranno incassati 30.000,00= Euro. Gli interessi bancari previsti in Euro 36.000,00= con il taglio dei tassi e i depositi sul 
conto corrente, che riteniamo non siano cospicui, produrrà probabilmente un’entrata di Euro 24.000,00= come nell’anno 
2007. Investimenti in zona artigianale di questi tempi sono molto difficili e quindi i 35.000,00= Euro previsti dalla vendita 
dei due lotti difficilmente entreranno nelle casse comunali. Non siamo profeti di sventura ma realisti e quindi quasi 100 
Mila Euro non saranno disponibili, praticamente la parte di avanzo amministrazione presunto non utilizzato in questa fase 
(109 Mila Euro). Quindi una risorsa su cui non si potrà contare quantomeno fino ad ottobre del 2009. Va aggiunto che per 
portare il bilancio a pareggio  sono state ridotte drasticamente alcune spese correnti: manutenzione viabilità dal 30% al 40%, 
segnaletica orizzontale e verticale ridotto di 1/3, manutenzione del verde (falcio aiuole e cigli stradali) un capitolo ridotto 
del 50% e l’altro portato a Euro 0,00=. Se nei decorsi anni la manutenzione del territorio era insufficiente con questa 
previsione peggiorerà ulteriormente. Vi sono altre riduzioni che dovranno essere adeguate in corso d’anno: nella gestione 



 
 
dell’acquedotto 11.000,00= in meno, spesa gestione automezzi per la viabilità ridotto del 50%, spese per acquisto materiali 
depositati in magazzino comunale ridotta del 50%, trasporto scolastico ridotto di Euro 5.000,00=. Dal documento contabile 
si evince che il servizio pasti a domicilio viene drasticamente ridotto da Euro 17.500,00= a Euro 2.500,00.=. Vi è anche una 
minor spesa di manutenzione dell’edificio adibito ad asilo nido di Euro 8.750,00= e probabile aumento delle rette per le 
famiglie.   
Per quanto sopra esposto non condividiamo l’utilizzo dei fondi BIM, fondi certi, per gli incarichi professionali, riteniamo 
più utile e prioritario utilizzare i 27.875,00= Euro per la manutenzione del territorio, istruzione, sociale. 
Siamo ripetitivi ma l’elaborato relativo all’elenco delle opere pubbliche finanziate negli anni precedenti è impietoso: vi sono 
600 Mila Euro di opere finanziate dall’anno 2005 mai partite, tra questi la manutenzione dei cimiteri. Ricordiamo inoltre 
solo che in cinque anni questa amministrazione non è riuscita a concludere opere già finanziate nell’anno 2004 perché 
avviate con inspiegabile ritardo e conseguente aumento dei costi. Anche in questo documento contabile viene confermata la 
poca coerenza nella programmazione degli investimenti: nel 2008 veniva previsto l’ampliamento delle scuole e la 
realizzazione di un parcheggio a Coltura, nel 2009 questi capitoli sono stati azzerati. Il finanziamento regionale di 200 
milioni di Euro per la sistemazione della viabilità, causa il ritardo dell’Amministrazione, a nostro avviso è stato perso. Sul 
sito della regione non vi è traccia di questo finanziamento. Non condividiamo in questa fase l’ampliamento del serbatoio 
idrico di San Floriano in quanto riteniamo prioritario realizzare una nuova adduttrice di collegamento tra la stazione di 
Pompaggio della Santissima e il serbatoio di Coltura, motivo: la vecchia adduttrice corre in montagna e gli interventi di 
riparazione sono impossibili. 
Nel bilancio non è stato istituito un apposito capitolo per sostenere le famiglie in difficoltà a seguito della crisi economica 
come da noi richiesto in un precedente consiglio, novembre 2008.  
Non abbiamo nemmeno rilevato apposite risorse per il potenziamento dell’offerta formativa della scuola dell’obbligo per 
dare risposte alle famiglie che possono chiedere un prolungamento dell’orario scolastico, sono stati tagliati i fondi per i 
punti verdi. 
Fino ad oggi e come il decorso anno l’Amministrazione nell’affidare gli incarichi professionali e l’appalto dei lavori non ha 
rispettato la trasparenza prevista dal regolamento comunale in materia e la Legge. 
Relativamente all’utilizzo del personale e relativa spesa a nostro avviso in alcuni servizi non vi è congruenza tra la 
previsione della relazione programmatica e la previsione di spesa prevista in bilancio.  Per alcuni servizi nella relazione si 
prevede l’impegno di unità di personale e il bilancio ha i capitoli a zero. Probabilmente in questo modo si è cercato di 
eludere il controllo di organi superiori in merito al conferimento dell’incarico già conferito dalla Giunta per la gestione di 
alcuni servizi alla società Leader Consulting di Maniago. Ricordiamo che la Corte dei Conti del Friuli Venezia Giulia con 
sentenza del 20 novembre 2008 ha condannato gli Amministratori del Comune di Lignano al ristoro della spesa per aver 
affidato la gestione delle buste paga dei dipendenti ad una ditta esterna. Sentenza facilmente reperibile su internet. 
L’incarico alla ditta Consulting è identico a quello del Comune di Lignano. A nostro avviso il Consiglio nell’approvare il 
bilancio e la relativa relazione programmatica fa proprie le decisioni già assunte dalla Giunta. E’ comunque strano che il 
Revisore nulla dica sull’argomento nella sua relazione. 
Per  i motivi indicati in nostro voto è contrario. 
Invitiamo inoltre il Sindaco, per la parte rimanente della legislatura, due mesi alla fine, a limitarsi alla sola gestione 
ordinaria senza cedere ad alcuna pressione sia interna che esterna al Consiglio Comunale contribuendo così a creare un 
clima più sereno in vista della campagna elettorale evitando decisioni affrettate che potrebbero risultare inopportune per la 
nostra comunità”.  
 
 
Assessore Quaia che annuncia voto favorevole e rilascia la seguente dichiarazione: 
 
“Egregio Prof. Toppani, in questi ultimi mesi avrei gradito da parte sua una netta presa di posizione per gli attacchi ricevuti, 
ma fino a questa sera questo non è successo; mi auguro che almeno in questa occasione Lei possa onorare la carica alla 
quale è stato eletto. Molte volte Lei ha lasciato intendere che il sottoscritto fosse troppo deciso nei Suoi confronti, ma la 
realtà è che confidando nella mia serietà umana e politica, in svariate occasioni ha disatteso le mie aspettative per 
corrispondere a quelle di altri che poi alla fine Le hanno voltato le spalle. 
Per quanto riguarda la stesura di questo bilancio su  alcuni aspetti non ero  e non sono ancora adesso d’accordo, ma facendo 
parte di una compagine di maggioranza è giusto e doveroso rispettare le idee di tutti e per questo motivo condividerle; 
vorrei rimarcare che una volta di più si è cercato con molta accortezza di contenere le spese, senza incidere troppo sui 
servizi ai cittadini; è stata diminuita l’addizionale IRPEF; si è mantenuto un occhio di riguardo per quanto riguarda i 
finanziamenti all’istruzione perciò il mio voto sarà, come sempre favorevole”. 
 
Consiglieri presenti e votanti n. 15 
 



 
 
 
Con voti favorevoli n. 8, astenuti n.  - , contrari n. 7 (Cosmo – Ianna- Celant – Del Puppo – Donazzon – Franco - Sanchini )      
espressi per alzata di mano  
 

 
 
 

D E L I B E R A 
 
 
 

1. di dare per richiamato e trascritto quanto nelle premesse riportato; 
 
 
2. di dare atto che, ai sensi dell’art. 46 – comma 3 – della Legge n. 133,  viene fissato nella percentuale del 5% delle 

spese correnti il limite massimo annuo assumibile per spese per incarichi di collaborazione; 
 
 
3. di approvare il Bilancio di Previsione per l’esercizio 2009, come da elaborato che si allega alla presente 

deliberazione (All. Sub. “A”) per farne parte integrante e sostanziale, in conformità alle seguenti risultanze 
riepilogative: 

 
 
 
 

SITUAZIONE RIASSUNTIVA PARZIALE TOTALE 

Avanzo di amministrazione applicato 121.540,29  

Titolo I - Entrate tributarie 1.069.673,00  

Titolo II - Entrate da trasferimenti 2.050.883,59  

Titolo III - Entrate extratributarie 570.347,61  

Titolo IV - Entrate per alienazioni di beni 
patrim., trasferim. di capitali, riscoss. crediti 

1.048.375,00  

Titolo V - Entrate da accensioni di prestiti 3.813.903,40  

Titolo VI - Servizi per conto di terzi 766.000,00  

Totale Entrate 2009  9.440.722,89 

Disavanzo di amministrazione applicato 0,00  

Titolo I - Spese correnti 3.308.081,01  

Titolo II - Spese in conto capitale 4.458.000,00  

Titolo III - Rimborso di prestiti 908.641,88  

Titolo IV - Servizi per conto di terzi 766.000,00  

Totale Spese 2009  9.440.722,89 

4. di approvare il Bilancio Pluriennale 2009-2011, come da elaborato contabile allegato alla presente deliberazione 



 
 

(All. Sub. “B”) per farne parte integrante e sostanziale, in conformità alle seguenti risultanze riepilogative: 

ENTRATE 2009 - 2011 2009 2010 2011 

Avanzo di amministrazione 121.540,29 0,00 0,00 

Titolo I - Entrate tributarie 1.069.673,00 1.266.705,84 1.292.705,84 

Titolo II - Entrate da trasferimenti 2.050.883,59 2.107.825,91 2.095.361,74 

Titolo III - Entrate extratributarie 570.347,61 589.059,91 624.859,91 

Titolo IV - Entrate per alienazione dei beni 
patrim., trasferim. capitali, riscoss. crediti 

1.048.375,00 2.017.975,00 2.560.153,79 

Titolo V - Entrate da accensioni di prestiti 3.813.903,40 450.000,00 450.000,00 

Titolo VI - Servizi per conto terzi 766.000,00 766.000,00 766.000,00 

Totale Entrate 9.440.722,89 7.197.566,66 7.789.081,28 

 
 
 

SPESE 2009 - 2011 2009 2010 2011 

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00 

Titolo I - Spese correnti 3.308.081,01 3.476.077,63 3.525.357,43 

Titolo II - Spese in conto capitale 4.458.000,00 1.987.975,00 2.530.153,79 

Titolo III - Rimborso di prestiti 908.641,88 967.514,03 967.570,06 

Titolo IV - Servizi per conto terzi 766.000,00 766.000,00 766.000,00 

Totale Spese 9.440.722,89 7.197.566,66 7.789.081,28 

 

5. di approvare la Relazione Previsionale e Programmatica (All. Sub. “C”); 

6. di approvare la Relazione Tecnica (All. Sub. “D”); 

7. di dare atto che alla presente deliberazione si intendono allegate,  ai sensi dell’art. 172, 1° comma lett. e) le 
deliberazioni con le quali sono determinate tariffe, aliquote, detrazioni per i tributi locali e per i servizi locali. 

 

Stante l’urgenza di provvedere in merito, su proposta del Presidente, con voti favorevoli n. 15, contrati n.-, astenuti n.- su n. 

15 Consiglieri presenti e votanti, la presente delibera viene dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 17, 

comma 12, della L.R. 17/2004.- 

 
***  
 

 

 

 



 
 

 

N.B. 
 
GLI ALLEGATI ALLA PRESENTE DELIBERA POSSONO ESSERE RICHIESTI AL 
SEGUENTE INDIRIZZO DI PROTOCOLLO: 
 
affari.generali@com-polcenigo.regione.fvg.it 
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