OGGETTO: ARTT. 193-194 - D.LGS. 267/2000. RICOGNIZIONE STATO DI
ATTUAZIONE DElI PROGRAMMI/VERIFICA EQUILIBRI DI BILA NCIO,
CONTESTUALE VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 20 08.
DICHIARAZIONE IMMEDIATA ESECUTIVITA’

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO il bilancio dell’esercizio in corso, il bilancio pluriennale e Relazione
Previsionale e Programmatica 2008/2010, approvati con deliberazione consiliare n. 13
del 31.03.2008 e successive variazioni;

CONSIDERATO che, ai sensi dell'art.193 del D.Lgs.267/2000, I'organo consiliare
provvede con delibera ad effettuare la ricognizione sullo stato attuale dei programmi e, in
tale sede, a dar atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di
accertamento negativo, ad adottare i provvedimenti necessari, tra I'altro, al ripiano degli
eventuali debiti fuori bilancio riconosciuti ai sensi dell'art.194 del medesimo decreto;

RILEVATO che si rende necessario, contestualmente, provvedere alla variazione
al Bilancio di Previsione 2008, come da allegato A);

DATO ATTO che:

= sono state apportate alcune variazioni alla spesa corrente, finalizzate al
finanziamento di spese ritenute di prevalente interesse;

= Sono stati introitati oneri per concessioni edilizie per ulteriori € 30.000,00
rispetto alle previsioni iniziali, destinati a finanziare spese di investimento
specifiche, congiuntamente alla applicazione di parte dellavanzo di
amministrazione 2007 per € 20.000,00 ;

ACCERTATO che il complesso di tali variazioni non pregiudica né il pareggio del
bilancio, né il giusto equilibrio dell’entrata con la spesa (corrente e d’'investimento), ex
art. 162, comma 6, del D. Lgs. n. 267/2000;

EVIDENZIATO, altresi, che del complesso delle variazioni di che trattasi si e
tenuto debitamente conto al fine della verifica degli equilibri di bilancio;

VISTO, a tal fine, il riepilogo finanziario e descrittivo relativo alla verifica della
composizione degli equilibri di bilancio per l'esercizio 2008, dal quale risulta un
andamento complessivamente regolare delle previsioni di entrata e di spesa, rilevato alla
data del 22/08/2008, allegati B) e B1);

VISTE le relazioni sullo stato di attuazione dei programmi, presentate dai
Responsabili delle Aree;

VISTE le dichiarazioni presentate dai Responsabili delle Aree in cui € suddivisa la
struttura Comunale in merito ad eventuali debiti fuori bilancio;



CONSIDERATO, inoltre, che:
. durante la gestione e nelle occorse variazioni di bilancio, & stato rispettato il
pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti per la copertura delle spese correnti e per il
finanziamento degli investimenti;
. alla data della rilevazione e sulla base dei dati disponibili non risultano situazioni
tali da far prevedere l'alterazione degli equilibri di bilancio e la necessita dell’adozione di
provvedimenti di riequilibrio della gestione di competenza e di quella dei residui

RITENUTO, per quanto sopra esposto, di approvare gli esiti della verifica inerente
lo stato di attuazione dei programmi, nonché di dare atto del permanere degli equilibri
generali del bilancio del corrente esercizio;

ACQUISITI i pareri favorevoli previsti dall'art.49 del D.Lgs. 267 del 2000;
ACQUISITO il parere favorevole del Revisore dei Conti (All.C);
VISTO il D.Lgs.267 del 2000 ed il vigente Regolamento di Contabilita;

Udita la spiegazione dell’Assessore alle finanze Adalberto Benassi;
UDITI gli interventi:

DEL PUPPO:
Per valutare il grado di organizzazione di un’Azienda vi sono degli indicatori, uno di questi
e il livello di circolazione dell'informazione al suo interno: il valore di questo indicatore
all'interno dell’Amministrazione Comunale & prossimo allo zero. A confermare questa tesi
un semplice esempio: agli atti del consiglio comunale del mese di giugno scorso la
cartellina che doveva contenere il materiale relativo alla variante n. 2 era vuota e,
nonostante la segnalazione scritta, nessuno si e fatto carico di recuperare gli atti.

Con la comunicazione di convocazione del Consiglio comunale di questa sera il Sindaco
rendeva noto che I'Ufficio Affari Generali rimaneva aperto sabato 27 settembre u.s. dalle
ore 9,00 alle ore 12,30 per permettere la consultazione degli atti.

Ci sono tre punti all’'ordine del giorno due dei quali hanno le delibere pubblicate sul sito
del Comune: lettura verbali seduta precedente e le delibere di Giunta relative ai prelievi di
riserva, quindi ogni consigliere le puo leggere quando vuole. In merito al terzo punto la
dott.ssa Sara Pigat, che ringraziamo, ha trasmesso via e-malil il materiale a undici
componenti il Consiglio su diciassette. Ai consiglieri Donazzon e Celant il materiale
I'abbiamo trasmesso noi, rimangono esclusi il Sindaco, i due assessori Venier e Quaia
Mauro e il Consigliere di maggioranza Bravin.

Alla luce di quanto esposto non trova alcuna giustificazione il lavoro straordinario prestato
per tre ore e 30 minuti dal dipendente di tale Ufficio per permettere la visione degli atti.

Non vi erano tavole di piano o progetti da esaminare, ma solo documenti il cui invio
stato effettuato tramite e-mail a costi irrisori per I’Amministrazione.

Questo e uno dei tanti motivi che fanno affermare la scarsa o quasi inesistente
circolazione dell'informazione all’interno dell’Amministrazione.

Entrando nel merito all'argomento in discussione, esaminando gli elaborati predisposti dal
Responsabile dell'Ufficio Finanziario, all'allegato B 1 si prende atto che la previsione
dell’avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2008 € di € 227.450,55= fatto positivo
vista la protesta dei Sindaci a seguito del taglio dell'lCI sulla prima casa operato dal
Governo.

La relazione mette in evidenza in termini percentuali 'andamento delle entrate e delle
uscite, la situazione rispetto al passato non € migliorata, I’Amministrazione non ha



cambiato marcia, € sempre in grosse difficolta sia nella gestione del quotidiano che negli
investimenti infatti:

Spesa e Entrate parte corrente

Dopo nove mesi di gestione del bilancio risulta impegnato il 67 % delle somme stanziate,
dagli impegni sono esclusi gli stipendi del personale degli ultimi mesi dell'anno, di questo
67 % risulta pagato solo il 62 %,.

Fino al mese di settembre sono stati liquidati solo il 37 % degli impegni assunti e non
pagati nell'anno 2007: trattandosi di spesa corrente si chiedono i motivi di questa bassa
percentuale.

In merito agli accertamenti, la percentuale si ferma solo al 57 % delle entrate previste e di
questo solo il 47 % é stato riscosso, praticamente il 25% delle entrate previste per la parte
corrente.

Spese e Entrate parte investimento

La situazione per le spese di investimento e peggiore: pagato solo il 6 % delle spese
previste e riscosso il 41 % delle entrate.

Sono stati pagati il 13 % dei residui passivi al 31/12/2007 e riscosso il 25 % dei residui
attivi.

Fa piacere apprendere, in un momento di forte recessione economica, che gli introiti
derivanti dagli oneri per le concessioni edilizie al mese di settembre abbiano raggiunto
limporto di € 90.000,00= con un aumento di € 30.000,00= rispetto alla previsione di
bilancio. Questo & un dato molto importante che fa ben sperare per la crescita del nostro
paese.

Dal prospetto relativo alle variazioni di bilancio si prende atto che '’Amministrazione ha
intenzione di procedere all’assunzione di un operaio a tempo determinato. Invitiamo
I’Amministrazione a procedere a tale assunzione nel rigoroso rispetto della normativa
vigente e con la massima trasparenza evitando la politica clientelare utilizzata nelle
assunzioni del personale impiegatizio.

Entrando nel merito di alcuni aspetti amministrativi di questi nove mesi si evidenzia che :

> Nella delibera di Giunta n. 141 del 25/08/2008 avente ad oggetto: “Programma
triennale del fabbisogno di personale per gli anni 2008/2010 — Esecuzione
disposizioni normative Legge 449/1997 e D.Lgs. 165/2001” si richiama lart. 6
comma 6 del D.Lgs 165/2001 il quale sancisce che le Amministrazioni pubbliche
che non provvedono ad adottare il piano triennale del fabbisogno di personale e
non agiscono in coerenza con gli strumenti di programmazione economico-
finanziaria pluriennale non possono assumere nuovo personale. Alla luce di quanto
sopra si chiede in base a quale piano triennale ’Amministrazione abbia provveduto
ad assumere a tempo determinato nel mese di dicembre 2007 due dipendenti in
qualita di istruttore amministrativo categoria C e successivamente con delibere 80
e 81 del 15/04/2008 ne abbia stabilizzato il rapporto di lavoro a tempo
indeterminato. Alla luce di tale aspetto normativo le procedure adottate per le
assunzioni sono corrette ? Perché la delibera 141 ha previsto due posti di Istruttore
economico C1 con stabilizzazione del rapporto di lavoro, praticamente le due
assunzioni gia effettuate ? Per questi due posti la delibera di Giunta doveva essere
assunta gia nel 2007.

» Con delibera n. 119 del 30 giugno 2008 si € inteso modificare la convenzione
attuativa per la gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali in forma associata,
la gestione ora avviene all'interno del’Amministrazione e non piu in convenzione
con gli altri Comuni. Questo atto dimostra che le nostre perplessita sugli ASTER



erano piu che fondate. Chiediamo i reali motivi che hanno indotto il Comune a
recedere dalla convenzione.

> Nel periodo estivo & apparso sulla stampa locale che il Comune di Polcenigo non
ha comunicato nel corso dellanno 2006 'ammontare della spesa per incarichi
professionali esterni. Pare che la Legge prevedeva che, in mancanza di tale
comunicazione, ’Amministrazione non potesse conferire incarichi esterni nell'anno
2007. Siccome I’Amministrazione nell’anno 2007 ha conferito incarichi professionali
esterni si chiede in che modo ha sanato la situazione. Il Revisore ha fatto rilievi in
tal senso ? Quali sono i motivi della mancata comunicazione dei dati 2006 come
previsto dalla Legge ?

IL SINDACO spiega che quasi tutta la spesa dei servizi sociali viene concordata con
I’Ambito, le altre spese sono scelte del’ Amministrazione.

La Dottoressa PIGAT spiega come avvengono le modalita di assunzione mediante lavoro
interinale, e nella circostanza é stato utilizzato per i Servizi Sociali;

Il Consigliere ROSSITTO chiede come venga svolto il Servizio di trasporto anziani e , nel
contempo, quali siano le residue funzioni dell’Assistente sociale, atteso che il personale e
transitato nelle competenze dell’Ambito Socio assistenziale di Sacile; inoltre in meritagli
interventi previsti per i minori (18.000, 00 euro) e come mai non sia stato attivato il
Servizio di trasporto scolastico con una Ditta esterna; infine chiede quali saranno le
eventuali conseguenze sul taglio delle attivita parascolastiche;

In merito risponde I'Assessore IANNA Mirella facendo presente che in questa materia
interverra ’Ambito con iniziative proprie da concordare con '’Amministrazione comunale;
per cid che concerne le spese ci sara un incontro con il Comune di Budoia per le
opportune verifiche;

Il Consigliere SANCHINI fa presente che sembrano eccessive le ore svolte dall'autista
interinale per i Servizi sociali;

IL SINDACO illustra brevemente le mansioni dell'autista che riguardano soprattutto la
parte sociale del Comune,

Il Consigliere DEL PUPPO invita 'Amministrazione a tenere la spesa sociale sotto
controllo e a fare le opportune verifiche sulla gestione del Centro Diurno ed infine chiede
delucidazioni per un contributo di 2.500,00 euro all’Associazione Calcio per la
illuminazione degli impianti sportivi;

L’Assessore IANNA illustra brevemente la questione del Centro diurno, per il quale verra
stipulata prossimamente una convenzione con I’Ambito;

L'’Assessore VENIER spiega che il contributo straordinario per lilluminazione degli
impianti sportivi € dovuto in quanto & stato migliorato I'impianto elettrico del Campo
Sportivo con conseguente aumento di potenza del contattore, si tratta quindi di una
manutenzione straordinaria che rimane a carico dellEnte, come del resto previsto dalla
Convenzione per la gestione degli impianti sportivi. Inoltre in riferimento alle affermazioni
del Consigliere DEL PUPPO sulle assunzioni in pianta stabile di n.° 2 istruttori
amministrativi, replica asserendo che queste non sono state assunzioni clienterali, ma ,
invece, che e stata applicata la precisa norma della Legge Finanziaria per il 2008.

Il Consigliere COSMO dichiara:

Egregi Consiglieri , il punto 3 tra l'altro prevede “lo stato di attuazione dei Programmi
Richiamo all'attenzione di tutti il documento 07” Sorveglianza del territorio” a cura
dell’Associazione intercomunale e per questo documento da parte del Comandante
Valesio. Ebbene su tre pagine solo le ultime al n.° 8 righe riguardano specificatamente
Polcenigo (E Budoia) ed e una descrizione dei servizi effettuati, realistica ma , a mio



awviso, percio lo stesso meritevole di approfondimento perché documenta un sostanziale
disservizio rispetto ad Aviano. Chiedo percio che il Sindaco relazioni il Consiglio su
questo servizio Associato e sugli altri in essere ad oggi nonché sulle eventuali estensioni
dei medesimi.

IL SINDACO spiega che in generale tutti i servizi del’Associazione sono da perfezionare
e che le varie situazioni sono da analizzare, onde migliorare il rendimento dei Servizi per il
futuro,

L’Assessore QUAIA concorda sia con il Sindaco che con il Consigliere COSMO, ritenendo
inoltre che debba essere attuato un controllo piu puntuale presso le scuole da parte della
Polizia Comunale;

IL SINDACO in merito a cio fa presente che attualmente I'Ufficio di Polizia dispone di
un’ulteriore figura professionale part-time con Budoia, per cui il Servizio verra a breve
programmato anche per questa attivita. Inoltre spiega che e di prossima costituzione un
gruppo di Vigili volontari , ai sensi delle recenti normative regionali sulla sicurezza, con |l
guale verra concordata la vigilanza presso le scuole.

BIDESE chiede spiegazioni in merito alla previsione di 20.000,00 euro per gli impianti
sportivi e 30.000,00 in piu sui lavori della riqualificazione della piazza di .S.Giovanni.

In merito risponde I'Assessore VENIER spiegando che 20.000,00 euro servono per il
miglioramento degli impianti sportivi adoperati dalle Societa di Rugby e di Calcio e per
'ammessa palestra. Inoltre i 30.000,00 euro in piu per la piazza di S.Giovanni verranno
utilizzati per completare la sua pavimentazione in modo da rendere omogeneo il sito.

DEL PUPPO annuncia voto contrario del Gruppo Consiliare “Progetto Comune”
Cio premesso il Sindaco mette ai voti il presente punto all'Ordine del Giorno;

Presenti n. 14 su n. 17 componenti il Consiglio, votanti n. 14 , astenuti nessuno con
voti favorevoli n. 9 e n.°5 contrari ( DONAZZON , DEL PUPPO, SANCHINI, ROSSITTO,
BIDESE)

DELIBERA

1. di apportare al Bilancio di Previsione 2008 le variazioni riportate nel prospetto
allegato — sub. A) e Al), che formano parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione;

2. di modificare conseguentemente la Relazione Previsionale e Programmatica
2008/2010, allegata al Bilancio Previsionale 2008 e Pluriennale 2008/2010;

3. Di dare atto, ai sensi dell'art.193 del D.Lgs.267/2000 e come illustrato nel riepilogo
finanziario e descrittivo, Allegati B) e B1), che formano parte integrante e sostanziale
della presente deliberazione, che é stata effettuata la ricognizione dello stato di
attuazione dei programmi, nonché la verifica del permanere degli equilibri generali
del bilancio del corrente esercizio.

DICHIARAZIONE DI IMMEDIATA ESEGUIBILITA’



Presenti n. 14 Consiglieri su n.17 componenti il Consiglio Comunale, votanti n. 14 con voti
favorevoli n. 14, contrari nessuno , astenuti nessuno espressi per alzata di mano;

Delibera

Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi art. 1,
comma 19, L.R. 21/2003 e successive modifiche ed integrazioni.

QUINDI esauriti i punti all’Ordine del Giorno, il Sindaco alle ore 22.15 chiude i lavori
dell’ Assemblea.



